
16

时代视窗

扩大开放 促进资本市场高质量发展
方星海

方星海，1981 级清华大学

经济管理工程系校友，现

任中国证券监督管理委员

会副主席。

习近平总书记在进博会开幕式致辞时强调：举

办进博会，就是要扩大开放，让中国大市场成为世

界大机遇。证监会深刻领会、认真落实党中央决策

部署，在国务院金融委直接指导下，奋力推进资本

市场开放，着力建设高质量资本市场。

资本市场高水平开放开创新局面

近些年，资本市场高水平制度型开放举措渐次

落地，有力地促进了资本市场高质量发展。

一是“引进来”与“走出去”相结合，行业开

放度持续提升。外资机构来华展业便利度不断提升，

经营范围和监管要求实现国民待遇。目前，摩根大

通、高盛、野村、UBS 等 12 家外资控股或全资证券

基金期货公司相继获批，渣打银行等 3 家外资银行

在华子行获得基金托管资格。桥水、贝莱德等外资

私募证券基金相继设立 38 家全资子公司。外资基

金管理机构将全球资产管理模式、投资理念、投资

策略和风控经验带入中国，对丰富我国基金业格局

起到重要作用。同时，证监会积极支持具备一定实

力、运作规范、管理水平较高的我国证券基金期货

经营机构“走出去”，拓展了跨境业务范围，增强

了参与国际竞争的能力。

二是多措并举拓宽跨境投融资渠道，市场开放

持续深化。持续完善沪深港通机制，优化交易日历

安排，将不可交易天数减少一半；扩大交易标的范

围，先后将不同投票权架构公司、尚未盈利生物科

技公司、科创板股票和 ETF 纳入标的范围。截至

2022 年 9 月底，沪深股通资金合计净流入 1.68 万亿

元。不断拓宽境外上市融资渠道，优化沪伦通机制，

境外拓展到瑞士、德国等欧洲市场，境内拓展至深

交所。已有 5 家 A 股公司在英国、7 家 A 股公司在

瑞士发行全球存托凭证（GDR），累计融资超过 85

亿美元；目前还有3家A股公司正在发行GDR当中，

有 16 家公司已经宣布要发行 GDR。境外发行 GDR

将有力促进 A 股上市公司的国际化经营。

三是国际化产品体系不断丰富，产品开放迈出

坚实步伐。推动 A 股纳入明晟（MSCI）、富时罗

素、标普道琼斯等国际指数，纳入比例不断提升。

中日、深港、沪港 ETF 互通相继开通，已推出 11 只

中日 ETF 互通产品、6 只内地与香港 ETF 互通产品，

即将推出中国与新加坡之间的 ETF 互通产品。持续

扩大期货期权特定品种开放范围，境外投资者踊跃

参与。已经向境外投资者开放的原油、PTA、铁矿

石等 7 个期货品种，其境外投资者占各品种全部交

易和持仓的比例都在 10-20% 之间，有效提高了这

些品种的市场运行质量。支持香港推出 A 股指数期

货，为境外投资者提供更多风险管理工具。支持境

外优质企业到交易所债券市场发行熊猫债券，累计

发行熊猫债 78 只，发行规模 1182 亿元。

四是加强双多边交流对话，跨境监管合作取得

重要进展。证监会已同 67 个国家（或地区）建立

监管合作机制，是国际证监会组织（IOSCO）的常

任理事，积极参与国际金融治理。定期主动与境外
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机构投资者沟通，增进国际金融界对我国经济发展

和资本市场的了解。本着依法依规、专业务实的态

度推进中美审计监管合作。在合作中，我们学习借

鉴成熟市场上市公司审计监管的组织形式、方式方

法和关注重点，这将有助于夯实我国上市公司信披

质量，提高上市公司监管水平。

发挥优势，迎难而上

党的二十大报告深刻分析了国内外形势，指出

我国发展面临新的战略机遇，与此同时我国发展进

入战略机遇和风险挑战并存、不确定难预料因素增

多的时期。我们要深刻领会这个重大判断，认真贯

彻落实到工作中，直面新的困难挑战，在新的环境

下继续坚定不移推动资本市场高水平开放。

一是以资本市场高质量发展吸引更多境内外中

长期资金。一个高质量的资本市场必须具有数量足

够充足而风格多样的机构投资者。近些年我国机构

投资者队伍发展较快，投资者结构逐步优化，专业

机构投资者力量持续壮大。我们将坚定不移引入更

多各类境外机构投资者，促进我国资本市场机构投

资者队伍的发展。从结构上看，2022年以来配置型、

长线资金保持净流入。这表明外资看好 A 股的长期

投资价值，也反映了外资对中国经济长期向好的信

心。2022 年前 10 个月，沪深两市有 289 家企业 IPO

上市，一批技术领先、市场认可的科技创新企业登

录资本市场，也为境内外投资者提供了更为丰富多

元的投资机会。党的二十大报告强调，要构建高水

平社会主义市场经济体制，坚持“两个毫不动摇”，

充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发

挥政府作用。我们将以实际行动落实党的二十大精

神和中央决策部署，坚持市场化、法治化、国际化

方向，全面深化改革，健全资本市场功能，更好服

务高质量发展，不断增强境内外投资者的信心。

二是欢迎优质境外资本市场机构来华投资展

业。近几年，我国证券公司、基金公司、期货公司

等资本市场中介机构的执业能力稳步提升。更多国

际领先的市场机构进入我国，与境内机构良性竞争

互动，这有利于拓展市场广度深度，也有利于行业

服务能力的提升。党的二十大报告明确提出要“推

进高水平对外开放。依托我国超大规模市场优势，

以国内大循环吸引全球资源要素，增强国内国际两

个市场两种资源联动效应”。从规模上看，我国已

形成全球第二大的股票和债券市场，具有长期稳定

发展的良好基础，对国际投行、资管公司、期货公

司等机构的吸引力不断增强。我们将认真贯彻党的

二十大精神，进一步完善资本市场对外开放的制度

框架，加快落实各项开放举措，吸引和集聚更多优

秀国际机构和人才参与我国资本市场。

三是坚持推进资本市场高水平制度型对外开

放。党的二十大报告指出，“要稳步扩大规则、规制、

管理、标准等制度型开放”。推进市场化、法治化、

国际化的营商环境建设是制度型开放的关键所在。

我们将不断完善相关制度安排，进一步便利境内外

投资者跨境投资，更好支持企业跨境融资发展。健

全 GDR、CDR 发行等市场互联互通机制，推动企业

境外上市制度改革落地实施，支持各类企业依法依

规赴境外上市。加强内地与香港资本市场务实合作，

扩大沪深港通股票标的，将更多A股上市公司纳入，

支持香港推出人民币股票交易柜台，支持和协同港

方在香港推出国债期货，实现两地优势互补、协同

发展。

党的二十大报告指出，中国坚持对外开放的基

本国策，坚定奉行互利共赢的开放战略，不断以中

国新发展为世界提供新机遇。当前，全球经济面临

严峻挑战，更加需要我们携手共进。在此，我们欢

迎国际机构和投资者抓住机遇扩大在华投资，共享

中国发展红利。

【本文为作者在第五届虹桥国际经济论坛“中国资本市场高质量

对外开放”分论坛上的演讲。】




